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Avsnitt 1

Vad ar PBL?

Vilkomna till det forsta avsnittet 1
PBL-introduktionen!

Nytorgsgatan

Hér kommer vi pé ett 6vergripande satt g
igenom hela PBL-systemet och berdra de olika
delar som ni som fortroendevalda kommer i

kontakt med.




Lagens anda

Plan- och bygglagen trddde 1 kraft 2011 och ersatte

dé den tidigare plan- och bygglagen frén 1987. PBL
innehéller bestimmelser om planldggning av mark och
vatten och om byggande.

Lagens forsta paragraf kallas portalparagrafen och den
anger de grundldggande varderingar som ligger bakom
lagstiftningen:

”Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn

till den enskilda ménniskans frihet, frimja en
samhdllsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och ldngsiktigt hallbar
livsmiljo for méanniskorna i dagens samhélle och for
kommande generationer.”
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Bygglagsstiftningens
framvaxt

Bebyggelse- och markanvéndningsplanering
har en mycket gammal tradition i Sverige.
Redan under medeltiden fanns regler for hur
marken skulle anvdndas och husen byggas.
Anledningen var densamma da som nu - att
reglera hur vi pa ett tydligt och réttvist sitt
tillsammans hanterar det gemensamma
utrymme vi ska dela pa och leva i.

Den forsta egentliga planlagstiftningen 1
Sverige kom med 1874 ars byggnadsstadga.
Den hade som ett av sina huvudsyften att
motverka riskerna for brand och underlitta
bekdmpandet av brinder.

Lagstiftningen utvecklades under
1900-talet. I 1960 érs byggnadsstadga
infordes krav pa att det skulle finnas en
byggnadsndmnd i varje kommun och vi fick
enhetliga byggnadsbestimmelser for hela
landet.
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Den forsta plan- och bygglagen tradde

1 kraft 1987 och innebar bland annat att
kommunerna fick rétt att sjdlva besluta

om planer. Statens roll begrinsades till att
bevaka vissa statliga intressen. De tidigare
planinstrumenten generalplan, stadsplan och
byggnadsplan ersattes av oversiktsplan och
detaljplan.

Ambitionen med den nya PBL frdn 2011 ar
att forenkla plan- och byggprocessen och
samtidigt skérpa

kontrollen av byggandet.
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Yvonne Svensson som ar
rattschef pa Boverket kommer
nu beratta om syftet och nyttan
med plan- och bygglagen
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Fraga:
Varfor ska

fortroendevalda kunna
PBL?

Yvonne Svensson svarar:

Plan- och bygglagen ér en avvagningslag
och planering &r politik. I plan- och
bygglagen finns oversiktsplanen som

ett politiskt instrument. Det dr dar
kommunpolitikerna ska ha sina visioner.
Det ar dir man ska lagga fast strategin

for sin kommun. Det finns ocksd andra
frédgor 1 plan- och bygglagen som &r mer
myndighetsutévning. Kommunpolitikerna
maste halla reda pa vilken typ av roll de har
1 de olika frdgorna i plan- och bygglagen.
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Fraga:
Varfor behovs regler
inom PBL?

Yvonne Svensson svarar:

Plan- och bygglagen ér ju en avvégningslag
och da ska man pé forhand kunna veta inom
vilka lagar och regler som man gor den

hir avviagningen. Det handlar ocksé om att
personer och medborgare ska kunna veta att
om man gar in 1 en byggnad sa héller den.
Den ska inte kunna rasa ihop och det ska
inte kunna bli brander pa ett okontrollerat
satt.

Hilsa och sédkerhet dr de minimikrav som
staten stéller pa byggnader. Och det méste
alla kommuner folja. Man ska kunna veta att
en byggnad ocksa uppfyller de hir kraven
nir man gér in i den. Som medborgare
maste man veta att de minimikrav som
stater stéller pa byggnader &r uppfyllda. S&
darfor behovs det sddana minimiregler som
garanterar en viss sdkerhet for manniskor.
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Fraga:

Vad ar
myndighetsutdvning?

Yvonne Svensson svarar:
Myndighetsutdvning dr nir ndgon myndighet,
till exempel kommunen, utdvar makt mot

en enskild medborgare. Det kan handla

om att man ger ndgon en formén eller en
bestraffning, en rattighet eller en skyldighet.
Det kan ocksa handla om att man pafor ndgon
en sanktionsavgift. For kommunen si maste
man, niar man har myndighetsutdvning, halla
sig inom den lagstiftning som finns. Det kan
till exempel handla om att en person som vill
bygga far bygglov, medan grannen inte vill
det ska byggas. Da blir det betungande for
den ene och en rittighet for den andre. Och
dé ar det viktigt att man hanterar det hér pa
ett korrekt, enhetligt och lagenligt sitt.



Lag, férordning,
foreskrift och
allmanna rad
Lag

PBL ér en lag som beslutats av riksdagen.
Till PBL finns en forordning, plan- och
byggforordningen, PBF. Det finns ocksa
foreskrifter och allménna rad.

Forordning

En f6rordning beslutas av regeringen och
har samma bindande verkan som en lag.

Foreskrifter

Foreskrifter ar detaljregler som
myndigheter kan besluta om. De ér ocksa
bindande och ska f6ljas pad samma sétt som
lagar och forordningar. Viktiga foreskrifter
ar Boverkets konstruktionsregler (EKS)
och Boverkets byggregler (BBR).

Allmanna rad

Allménna rad far ges ut av myndigheter
inom deras verksamhetsomrade och anger

hur man kan eller bor gora for att uppfylla
en bindande regel 1 lag, forordning eller
foreskrift. Om man viljer att inte gora pa
det sétt som det allménna radet anger ska
man kunna visa att den bindande regeln
anda uppfylls. Exempel pd allmidnna

rad ar Boverkets allmidnna rdd om
planbestdmmelser for detaljplan.

EKS och BBR

Boverkets konstruktionsregler (EKS) och
Boverkets byggregler (BBR) innehaller
bade foreskrifter och allménna rad.

EKS — Boverkets konstruktionsregler —
innehéller tekniska egenskapskrav for
barformaga, stadga och bestindighet.

BBR — Boverkets byggregler — innehaller
bland annat tekniska egenskapskrav for till
exempel:

* Brandskydd

* Energianvdndning
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e Inomhusbuller
* Luft, ljus och fukt

* Personsékerhet i byggnader och pa
tomter

» Tillgdnglighet for personer
med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Kommunen fér inte stélla egna krav pi ett
byggnadsverks tekniska egenskaper vid
sin myndighetsutdovning, till exempel
planldggning.



Allmanna och enskilda
Intressen

En av plan- och bygglagens huvudpoéanger ar
att ta hdnsyn till och gora avvigningar mellan
olika intressen. Dessa kan vara sivél allmidnna
som enskilda.

Med allménna intressen menas kommunens
eller invanarnas intressen, dels nu men ocksa
for kommande generationer. Infrastruktur,
bostadsforsorjning, natur- och kulturvidrden ar
exempel pa allménna intressen.

Med enskilda intressen menas de intressen
som finns hos byggherrar, grannar, dgare av
byggnadsverk, markédgare och andra berorda.
Ett enskilt intresse kan exempelvis handla om
utsikt eller trafik utanfor en bostad.
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PBL:s uppbyggnad

PBL bestar av 16 kapitel. De behandlar
planerande och byggande frén det
overgripande till det mycket konkreta,

det vill sédga fran regionplanering och
oversiktlig planering till detaljplanering,
bygglov och byggprocess samt tillsyn. I det
attonde kapitlet finns ett stort antal krav pa
byggnadsverk.

I forsta kapitlet finns definitioner av 19
viktiga termer som anvénds i lagtexten.
Dessa termer finns dven listade 1
introduktionens ordlista.

Navigera éver lankarna och valj sedan
vilken eller vilka ni skulle vilja |dsa mer
om.

1. Syfte, innehéll, definitioner 9. Bygglov, rivningslov m.m

3. Oversiktsplan

11. Tillsyn, ingripanden och
péfoljder

13. Overklaganden

5. Att ta fram DP och OB

15. Domstolsprovning m.m.

7. Regionplanering
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Andra relevanta
lagar

Som fortroendevalda kommer ni dven att
komma i kontakt med andra lagar an PBL.

Miljobalken innehéller bland annat
bestammelser om hushéllning med mark-
och vattenomraden. Dessa ska tillampas vid
beslut om planlidggning och vid provning
av vissa lovirenden.

Férvaltningslagen innehéller bland

annat bestimmelser om myndigheters
serviceskyldighet, alltsd skyldigheten att
lamna upplysningar och ge végledning, rad
och hjalp.

Kommunallagen innehéller bland

annat bestimmelser om kommunala
ndmnder och delegation samt bestimmelser
om jav.
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PBL-systemet Oversiktsplan

Oversiktsplanen anger inriktning och strategisk

Vi ska hir pa ett 6vergripande sitt se vilka processer som ingar utveckling av den fysiska miljon 1 kommunen. Den
1 PBL-systemet. Utifran de grundldggande virden som beskrivs antas av kommunfullméktige.

1 portalparagrafen bestar systemet av fyra grundlaggande delar:

oversiktlig planering, detaljplanering, lov- och byggprocess samt Oversiktsplanen ir ett verktyg for att forma och
tillsyn.

styra kommunens utveckling pa ett 1dngsiktigt och
hallbart sétt. Den hjilper forvaltningen som tar fram
beslutsunderlag och de fortroendevalda som fattar
besluten att bedoma om olika forslag ar forenliga
Oversiktsplan , rped en god och énskvéirdoutyeck.l.ing'i kommunen.
Oversiktsplanen ger ocksé forutsittningar och

. vigledning som underlittar for den som vill anvdnda
Detaljplan : mark och vatten pa olika sitt.

Klimat

Oversiktsplanen ir ett resultat av en bred dialog mellan
manga olika aktorer i samhéllsbyggandet, inte minst
inom kommunen. Ni som fortroendevalda har en viktig
roll i arbetet med malbild och strategier och att bjuda in
kommunens medlemmar 1 diskussionen.

Lov- och byggprocess

R =

Oversiktsplanen ska aktualitetsprovas varje
mandatperiod.




PBL-systemet

SpieNMIn
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Lov- och byggprocess

Go

Klimat

Oversiktsplan

Detaljplan

livsmijis

Detaljplan

En detaljplan reglerar hur ett avgriansat mark- och
vattenomrade far anvindas. Detaljplaner reglerar
rattigheter och skyldigheter mellan enskilda och
mellan enskilda och det allménna. I detaljplanen
anger kommunen granserna for allménna platser,
kvartersmark och vattenomriden. En detaljplan
kan omfatta allt fran en enstaka tomt till stora
markomréden. Detaljplanen ligger till grund for
beddmningar av bland annat bygglov och marklov.

[ omraden som inte behdver regleras pa
samma detaljnivd som i en detaljplan kan
omradesbestimmelser istillet anvindas.

Detaljplaner och omrddesbestimmelser antas
av kommunfullméktige. Antagandet kan vara
delegerat till byggnadsndmnden. Detaljplaner och
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omradesbestimmelser &r rattsligt bindande och beslut

om antagande kan dverklagas.
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PBL-systemet Lov- och byggprocess

Den som vill bygga nytt, bygga till eller gora en storre
andring behover oftast lov. Nér en bygglovsansdkan
kommit in till kommunen provas den mot PBL och,
dar det finns, detaljplan eller omradesbestimmelser.
Ibland behdver man ta hdnsyn till annan lagstiftning,
som miljobalken. I vissa fall krdvs marklov eller
rivningslov. For vissa dtgdrder som inte kraver lov
maste man gora en anmélan till byggnadsndmnden.

Klimat

Oversiktsplan : Man fér inte bérjaubyggao forran man fatt e?.tt )
startbesked. Det giller bdde lov- och anmélansirenden.
' Nér atgirderna dr fardiga utfardas slutbesked. Utan
Detaljplan : slutbesked fir byggnadsverket inte tas 1 bruk.

Lov- och byggprocess

N3
eISUR
039




PBL-systemet
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Klimat

Oversiktsplan

Detaljplan

Lov- och byggprocess
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Tillsyn
Tillsynen 6ver PBL utdvas framst av

byggnadsndmnden. Regeringen, lansstyrelsen, Boverket
och Arbetsmiljoverket har ocksa ett visst tillsynsansvar.

Det dr byggherrens ansvar att se till att varje bygg-,
rivnings-, och markatgérd som han eller hon utfor eller
later utfora genomfors i enlighet med de krav som géller
for atgirden.

Byggnadsndmnden har tillsyn bade i byggskedet och
efter att ett byggnadsverk tagits 1 bruk.

Byggnadsndmnden &r skyldig att starta ett tillsynsdrende
da det finns anledning att anta att en regel eller ett beslut
inte har foljts. Om s ar fallet kan byggnadsnimnden
foreldgga byggherren att till exempel soka bygglov,
vidta dtgarder eller riva byggnaden.

Boverket och ldnsstyrelsen ger vigledning till

byggnadsnimnden om hur tillsynen 1 kommunen kan
utforas.
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Kommunens ansvar

I forsta kapitlet i PBL fastslas att det 4r en kommunal
angeldgenhet att planldgga mark och vatten.
Kommunen ansvarar bland annat for att:

* det finns en aktuell 6versiktsplan

* anta detaljplaner och omradesbestimmelser

 ta beslut om lov (bygglov, marklov och
rivningslov)

* besluta om startbesked och slutbesked 1
byggprocessen

* utova tillsyn.
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Byggnadsnamnden

Varje kommun ska ha en byggnadsndmnd eller
motsvarande som har 1 uppdrag att ta hand om fragor
om planering och byggande.

Byggnadsndmnden ska:

» ”verka for en god byggnadskultur samt en god och
estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo

* uppmirksamt f6lja den allmédnna utvecklingen
inom kommunen och dess ndrmaste omgivning
samt ta de initiativ som behovs 1 frdgor om
planldggning, byggande och fastighetsbildning

+ samarbeta med de myndigheter, organisationer och
enskilda vars arbete och intressen ror namndens
verksamhet

* ldmna rad och upplysningar i frdgor som ror
ndmndens verksamhet”.



Byggnadsnamndens
forvaltning

For att de fortroendevalda ska

kunna fullgdra sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande sitt ska byggnadsndmnden
ha tillgang till personal i den omfattning
och med den sérskilda kompetens

som behdvs. Minst en person ska ha
arkitektutbildning. Forvaltningens

uppgift dr att ta fram de underlag som de
fortroendevalda behover for att fatta beslut.
Vissa drenden skots helt pa delegation.
Ibland har kommunen rétt att ta ut avgifter
av en sokande.

Delegation

Hur arbetsuppgifter fordelas mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelsen,
byggnadsnimnden och kommunens
tjdnstemin varierar i kommunerna.
Byggnadsndmnden kan delegera
beslutanderitt till tjanstemén pa
forvaltningen. Denna delegationsordning
ser olika ut 1 olika kommuner.
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Vissa drenden far dock inte delegeras,

till exempel drenden som har principiell
betydelse, beslut om byggsanktionsavgift
eller foreldaggande om vite.

Avgifter for kommunens
arbete

Byggnadsndmnden har rétt att 1 vissa fall
ta ut avgifter av den sokande, till exempel
for planbesked, planarbete, bygglov samt
tekniskt samrad och arbetsplatsbesok.
Andra delar av byggnadsnamndens
uppgifter ar alltid skattefinansierade,

till exempel Oversiktsplanearbete och
radgivning.

Grunderna for hur avgifterna ska berdknas
ska anges 1 en taxa som beslutas av
kommunfullméktige.

Las mer

Nedan ligger en extern lénk till Plan- och
bygglagen

12 kap. PBL


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan—och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900#K12

Diskussionsfragor

Diskutera eller fundera over fragorna en stund
och gé sedan till nésta sida for att hora svaret.

Fraga 1 av 3

Kan en exploat6r tvinga kommunen
att ta fram en detaljplan?
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Svar1av3

Det d&r kommunen som avgor ndr och var en detaljplan
ska tas fram.
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Frdga 2 av 3
Hur ofta maste kommunen ta fram
en ny oversiktsplan?
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Svar2av 3

Det finns inget som reglerar hur ofta en ny oversiktsplan ska tas
fram men den maste héllas aktuell. Aktualiteten ska provas av
kommunfullméktige varje mandatperiod.
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Fraga 3 av 3
Kan jag som fortroendevald
straffas for felaktiga beslut?



Svar3av3

Om byggnadsnamnden &r vardslos 1 sin
myndighetsutovning kan enskilda nimndsledamaéter
ytterst bli straffansvariga for tjénstefel enligt
brottsbalken. I séllsynta fall kan det ocksa bli frdga om
skadestandsansvar enligt skadestandslagen.

Las mer Las mer
Nedan ligger en extern lank till Nedan ligger en extern lank till
brottsbalken skadestandslagen

20 kap. 18 Brottsbalken 3 kap. 2§ Skadestiandslagen

Las mer

Nedan ligger en extern lank till
brottsbalken

12 kap. Brottsbalken
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Avslutning

Det inledande avsnittet 1 PBL-introduktionen &r
nu avklarat och ni har fitt en 6versikt ver plan-
och bygglagen.

Tack for er medverkan!

Hur ser det ut i er egen kommun? Det kan
vara bra att fundera dver nagra konkreta
fragor. Har foljer ytterligare tva
diskussionsfragor som ni kan lyssna pa och
diskutera kring.

Fraga 1

Vem gor vad kopplat till PBL i er kommun?
Titta igenom hur delegationsordningarna ser
ut. Vad ska beslutas av fortroendevalda och pa
vilken niva? Vad ska beslutas av forvaltningen?
Det ér viktigt att delegationsordningarna halls
uppdaterade.

Fraga 2

Hur ser det ut med resurser for

planering och byggande i er kommun?
Kommunen gor ett omfattande arbete inom
planering och byggande. Darfor ar det viktigt
att det finns tillrackliga resurser. Hur ser
resurssituationen ut 1 er kommun?
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